REPUBLICA DE COLOMBIA

L||.Fﬁliﬂdj' Orden

MINISTERIC DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. £499.13 PEL 75 SEP 25

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unice de Infraccion al Transporte
No 355351 del 22 de marzo de 2013, impuesto al propietario, poseedor o
tenador del vehiculo de placas XVM539

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facuitades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los arficulos 3, 4 y 10 del Decreto
2747 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Republica, establece que los agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de fransporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte v, que &l informe de esta autoridad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente,

Que el articulo 2 de [a Resctucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adopté el formato de informe de infraceiones de fransporte
pabfico terrestre automotor,

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las
Enfidades de Control podréan implementar distintos sistemas para la
elaboracién de los Informes de Infracciones de Transporte Publico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion.
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Que el arficulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determind que los
Agentes de Control ordenaran [a impresion y reparto del Formato de Informe
de Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefalado en la codificacidn establacida en el articulo primero de la dicha
resolucian y el formaio anexo.

Que las autoridades de fransporie en cumplimienio de sus funciones legales,
glaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte (IUIT), No 355351 del 22 de marzo de 2013, impuesto al sefior
RAUL MONTES como conductor, propieiario, poseedaor o tenedor del
vehiculo de placas XVM539 sin realizar [a correspondiente identificacion de
la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehicule o identificar la
empresa que transportaba la carga.

CQue al revisar el informe enlnciado se observa que el cédigo citade como
presunta infraccion corresponde al 503 “Prestar ef serviclo en un radio de
accion diferente al auionzado” el cual corresponde a una transgresion de la
norma de los conductores, proplefarics, poseedores o tenedores de
yehlculos de transporte piblico en la modalidad de PASAJERCS.

El Consejo de Estado en sentencia proferida peor [a Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, can ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobdn, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
sepliembre de 2009, afirme:

“El caracter de servicio piblico esenclal bajo la requlacion del Estado que fa
fey fe olforga al fransporfe piblico, implica fa prelacion del interés general
sobre el parficufar, esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del senvicio v a fa proteccion de los usuarios, canforme a fos derechos y
obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporie,

Sin embargo, teniendo en cuenta ef principio constitucional que indica que
fos parficulares solo son responsables anie las auloridades por Infringir la
Constitucitn Polftica v las leyes, el principio de fegalidad consagrado en ef
articulo 29 de fa Constitucion Polifica gue dispone que el debido proceso se
dephe aplicar a toda clase de acluaciones judiciales y administrafivas, que
foda persona se presume inocenfe y dque ef Gobierno Nacional eferce la
potestad reglamentaria para /a debida gfecticion de fas feyes, pero que no
puede excederla, encuentrala Sala que las conductas por fas cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, tenedores y los conduciores
refacionadas en las disposiciones actsadas por ef actor, esfo es en los
articufos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o lipificadas en fa ley.

Sohre el particularfa Sala prohija ef concepto dela Salade Consulta y
Servicio Civil del 18 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, gue en ia parte pertinente djce:

“De conformidad con ef capitulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
autoridades administrativas de fransporie,...en gjercicio de la funcion de
controf y vigitancia que fa Conslitucién y fa ley les atribuye — como funcion
presidencial padran, como facuftad derivada, fmponer a quienes violen las
normas a fas que deben estar sujetos, seglin la nafiraleza y la gravedad de
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fa falfa, las sanciones iipificatias por Ia ley, cuando se realicen o verifiguen
fos supuestos facticos previsfos por ef legislador para su procedsncia,
supuesios que determinan y fimilan la compefencia de las auloridlades
administrativas de conirol y vigifancia®.

La sofidaridad enire la empresa de servicio pliblico de transporte, el
propietario def vehicwlo y el conductor, que contemplia ef articufo 987 dsf
C.Co, hace relacin a fas obligaciones que nacen del contrato de transporte
o def confralto laboral que son privados y ley para fas parfes que se rigen en
por fa auvionomia de la voluntad privada, por supuesto, sin pefuicio def
acatamiento que se debe fener respecto de fas normas de orden pahlico.

En esa medida ef aclo esfa viciada de nufidad, fo gue impone acceder a las
prefensiones de fa demanda, pues clertamente ef Gobiemo al expedir la
norma censurada excedid la potestad reglamentaria, por lo quela
Sala dectarara la nulidad de los artictios 15, 16, 21 y 22 del Decrefo 3366 de
2003, porqtie como ya se difo, si bien fa ley ha sefialada los sujetos que en
maleria de fransporte pilplico son sancionables y fas sanciones que se
pueden imponer, no ha tipificado o descrifo la conducta gue es sancionable
respecic de los propietarios, poseedores o lenedores de vehictufos de
fransporie publico ferresire aulomotor colechivo de pasajeros vy mixlo def
radio de accion metropolitano, distifal o municipal, ni de pasajeros en
vehlculo taxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estade en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de fransporte plblico terrestre autometor en ninguna
de sus modalidades, ya que la inferpratacién que hace el Consejo de Estado
respecto de esfos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la
Ley 336 de 1296 no tipificd las conductas gue son sancionables respecto de
los propietartos, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pliblico
terrestre automotor de ninguno de los modes de transporte.

En complemento de lo antericr y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con acatamienie de los principios de economfa,
celeridad, eficacia, enire otros, como claramente lo estipula &l Cédigo de
Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrative en su
articulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las
disposicionas que regulan las actuaciones y procedimientos administratives
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo v en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
morafidad, participacidén, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento vy
competencia establecidas en Ja Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacién, defensa y confradicgion.

En materia administrativa sancionataria, se chservaran adicionalmente los
principics de legalidad de [as falias y de [as sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem.

2. En virtud del principic de igualdad, las autoridades daran el mismo frato v
proteccidon a las personas e instituciones gque infervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, seran obieto de trato y proteccion
especial las personas gue por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifissta.

3. En virtud del principic de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar ¥ garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién
alguna y sin fener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
generatl, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4, En virtud de! principio de buena fe, las autoridades vy los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos vy deberes,

5. En viriud del principio de moralidad, todas las personas y [os servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran vy
atenderan las iniciativas de los ciudadanocs, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en 0§ procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, conirol y evaluacion de la gestidn publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, 1as autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y 1os reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del
dominioc plblico, por consiguients, ifoda persona puede conoccer las
actuaciones de la administracion, salve reserva legal.

9. En virtud dei principio de publicidad, fas auteridades daran a conocer al
publico vy a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue
medie peficidon alguna, sus actos, contratos y rescluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
gl emplec de iecnologias gue permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningdin caso ef valor de Ja misma.
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10. En virtud del princigio de coordinacion, [as auvioridades concertaran sus
actividades con las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconecimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de ofigio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisicnes inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de |la actuacidn administrativa.

12. En virtud del principic de économia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.™

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las
diferentes altemativas de actuacion, la administracion deberé encausarse
por aquella gue mas se avenga con la materializacidn de estos principios
por ende con el pleno goce de los derechos de Tos ciudadanos.

Que ante la no affliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transportadora, se hace Inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por [o tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccion al Transporie No. 355351 sin que
exista pronunciamienfo de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copla del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transifo y
Transporie de esta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacidn a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de
Infraccién al Transporte 355351 del 22 de marzo de 2013 impuesto al
vehiculo de placas XVM539 impuesto & RAUL MONTES por las razones
expuestas en la parte motiva.

i
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por Intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la
presente decisién al Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de
Transito ¥ Transporie de |a enfidad para lo de su Competencia.

ARTICULC TERCERO: La presente providencia, enira a regir a pariir de [a
fecha de su expedicidn.

Dada en Bogofa D.C, a [os E-:j 291 3 y&i QEFEUIE

ANDRES HERNANDO LANAS ROMERO
Superintendente Delegado d¢ Transito y Transporte Terrestre Automotor (E}

DIGITY; FREDY ALEXANDER TDRRE
Revisd, COORDINADCRA GRUPO [LITxy
Callae s\ DAN ELGOMEZDesklopt2015 810 GRUPC WITPLANTILLAS RESOLUC IONES propicirios.docx
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